Kultura nieufnosci

Dlaczego pytanie o polityke kulturalna jest tutaj kluczowe? Bo termin ten odnosi sie do idei
ustalania (np. przez miasto) priorytetow, celow, ktore chcemy osiagnac¢ dzieki kulturze, oraz
okreslenia sposobdw dziatania. To strategia realizujaca prawo cztowieka do dostepu do kultury.
Podstawa jej istnienia wsrdd innych polityk publicznych jest przekonanie, ze lepszy swiat to taki, w
ktorym nie ma nieroéwnosci spotecznych. Dlatego mamy m.in. publiczna stuzbe zdrowia i system
emerytalny. Polityka kulturalna takze jest istotnym narzedziem ksztattujacym rzeczywistosc
spoteczna. Kultura cementuje nas jako wspoélnote, sprawia, ze lepiej nam sie zyje, jestesmy
petniejszymi ludZmi, ze sie rozwijamy. Ma nawet wplyw na rozwoj gospodarczy. Dlatego jest wazna.
Ow dostep do kultury na poziomie panstwa czy samorzadu mozna realizowaé na rézne sposoby - na
przyktad rozwijajac publiczne instytucje organizujace bezptatne wydarzenia, mozna tez
przekazywac obywatelom bony, dzieki ktérym kupia ksiazki lub wezma udziat w ptatnych
wydarzeniach kulturalnych.

Polityka kulturalna bedaca planem, zbiorem kierunkéw i zasad postepowania, czasem przybiera
forme wizji przyszlosci, innym razem rozumiana jest bardziej techniczne jako dbatos¢ o to, by sie¢
instytucji dzialata sprawnie. Tak przynajmniej wynika z obserwacji Piotra Zbieranka, adiunkta w
Instytucie Socjologii Uniwersytetu Gdanskiego. Przeprowadzit on 27 wywiadéw z osobami, ktore
byty zaangazowane w formutowanie polityk publicznych. Byli to samorzadowcy, urzednicy, a takze
osoby funkcjonujace w instytucjach kultury. Opracowany materiat i wnioski zawart w ksiazce
,Demokratyczna kultura. Proces formutowania polityk publicznych w zakresie kultury”, ktdra jest,
jak moéwi autor, streszczeniem perspektywy rozméwcow.

Do formutowania polityk mamy jednak w Polsce duzy dystans. Zle to sie kojarzy. - Sama idea
planowania zostata skompromitowana w okresie PRL, kiedy arbitralnie narzucano nierealistyczne
plany - méwi z kolei f.ukasz Biskupski z Katedry Badan Kulturowych Uniwersytetu Lodzkiego. -
Gdy natomiast zarzadzanie strategiczne pojawito sie u nas wraz z akcesem do Unii Europejskiej,
znéw byto to co$ narzuconego z zewnatrz, koniecznos¢ spetniania formalnych wymogéw instytucji
europejskich, ktore nas finansuja, a nie do konca rozumieliSmy filozofie, ktéra za tym stoi.
Dodatkowo polski ,,gen wolnosci” powoduje, ze jestesmy niechetni wszelkim ramom, ktére
ukierunkowuja nasze dziatania.

Po PRL odziedziczyliSmy rozbudowana sie¢ instytucji oraz idee mecenatu panstwa. Caly ten system
stuzyt ksztattowaniu nowego cztowieka, obywatela panstwa socjalistycznego. W lata 90. weszliSmy
odcieci od dawnych polityk, ale ze struktura, ktéra byta kosztowna (domy kultury przypisane do
dzielnic, osrodki kultury w duzych zaktadach pracy). Cele uzasadniajace ich istnienie przestaty
obowiazywac i przez lata nikt nie mial spdjnego pomystu na to, jaki sens nadac ich istnieniu teraz.
Wedtug Biskupskiego ten system dziata sitg rozpedu, tradycji, oddolnych inicjatyw w
poszczegolnych instytucjach i jest finansowany w niewystarczajacym stopniu. Trzeba by cos z tym
zrobi¢. No i tu jest problem.

Jako jeden z impulséw, ktory spowodowal, ze miasta zaczely sie zastanawiac, jaka strategie
kulturalng przyja¢, Piotr Zbieranek wymienia konkurs o Europejska Stolice Kultury 2016, do
ktérego wystartowato kilkanascie osrodkéw (w tym £.6dz). Przygotowywano dokumenty aplikacyjne,
a w Slad za nimi szly badania, analizy, ewaluacje dziatan dotychczasowych, nowe przedsiewziecia.
Proces przygotowan poddano debacie spotecznej. Z Europy przenikaja do nas réwniez przyktady
dobrych praktyk w zakresie formutowania polityk publicznych. Na przyktad tzw. polityka oparta na
dowodach, gdzie w procesie budowania strategii taczy sie cztery perspektywy: doswiadczenia



adresatow i interesariuszy, gtos ekspertow, opinie i system wartosci decydentdéw oraz dowody z
badan. - To nie sa nasze wymysty - podkresla Zbieranek. - Implementujemy je, odkad korzystamy z
funduszy unijnych.

W pracy ,Demokratyczna kultura” pojawia sie okreslenie: profesjonalizacja polityki kulturalnej,
ktore opisuje tendencje do formalizowania, czyli formutowania jej w postaci oficjalnych
dokumentdw, na przyktad zatwierdzanych przez rade miejska. Zatem, jak wylicza Piotr Zbieranek,
polityka kulturalna - wedtug idealnego modelu - ma trzy wymiary. Pierwszy z nich to wymiar
strategiczny - powinien istnie¢ dokument, ktory precyzuje, do czego kultura stuzy, i przedstawia
wizje przysztosci, czyli punkt, do ktérego dazymy. Drugi (operacyjny) mowi, jak dotrzemy do celu
(trzeba to rozpisa¢ pomiedzy instytucje - ktora dostanie jakie srodki na realizacje jakich celéw) i jak
sie przekonamy, ze przyblizamy sie do niego (monitoring i ewaluacja). Trzeci wymiar to
uspotecznienie polityki - dokument opisujacy wizje nalezy poddac gtebszej dyskusji w pierwszej
kolejnosci wsrdd oséb, ktore beda ja realizowac, czyli pracownikéw instytucji i dziataczy kultury. - Z
tym mamy w Polsce najwiecej problemoéw - przyznaje Zbieranek. - Jest coraz wiecej mechanizmow
konsultacji, ale nie spetniaja oczekiwan. Zamieszcza sie na przyktad ankiete na stronie internetowe;j.
Kto chce, moze jag wypelni¢ i wystac. I w ten sposéb sprawe konsultacji spotecznych uznaje sie za
zatatwiona.

Na jakich zatem podstawach budowac¢ strategie rozwoju kultury? Duzo jest uje¢ funkcjonalnosci czy
dobrodziejstw kultury, stad i wiele moze by¢ priorytetow. Wczesniej - na przetomie wiekéw —-
krétko dominowato podejscie polegajace na ekonomizacji kultury, czyli zalozeniu, ze dotacje nie sa
wskazane - jesli kultura jest naprawde potrzebna, ludzie sami za nia zaptaca. W ostatniej dekadzie
idziemy w przeciwna strone. Panuje silny trend, ktéry mowi, ze kultura jest wazna sama w sobie, a
przy tym buduje relacje spoteczne. Podkresla sie znaczenie dziedzictwa kulturowego. Wzrasta
sSwiadomos¢, ze takze w nieoczywistych obszarach, jak na przyktad bezpieczenstwo publiczne,
kultura ma istotny wydzwiek. Wielos¢ wizji pobudza ludzi do zastanawiania sie, czym jest kultura i
do czego powinna dazyé, czego tak naprawde miasto powinno oczekiwac¢ od swoich instytucji.
Nierzadko dyskusja sprowadza sie do rozwazania dwdch opcji: czy kultura jest dodatkiem do
budzetu marketingowego i narzedziem budowania marki, czy chodzi o to, zeby gltebiej wejs¢ w
lokalna spotecznos¢ i funkcjonowac razem z niq.

Lukasz Biskupski w 2013 roku uczestniczyt na zaproszenie Urzedu Miasta L.odzi w formutowaniu
Strategii Rozwoju Kultury 2020+. Autorzy zastanawiali sie, jak £.0dZ jako miasto kultury moze
zaistnie¢ na mapie Polski, zeby by¢ wyraziscie identyfikowanym osrodkiem. Postanowili odnies¢ sie
do unikatowych zasobdw miasta, czyli tradycji XIX-wiecznej nowoczesnosci, uprzemystowienia i
awangardy. Chodzito o stworzenie marki Lodzi. Ale na tym nie wyczerpywata sie ich koncepcja, bo
przeciez kultura w miescie nie jest tylko dla tych, ktérzy tu przyjezdzaja, i nie ogranicza sie do
kultury wysokiej. Jest jeszcze drugi poziom, by¢ moze spotecznie wazniejszy - sprawienie, zeby
jako$¢ zycia ludzi w miescie byta coraz wyzsza. Moze sie to sta¢ dzieki kulturze rozumianej jako
sfera zycia codziennego, wspdlne spedzanie czasu. Kultura wzmacnia wiezi miedzy ludzmi, wiec
nalezy wymyslac¢ dziatania, ktore temu sprzyjaja. Wypadatoby sie dowiedzieé, czego ludzie chca. A
moze sami chcieliby dziata¢. Wystarczy im to tylko umozliwic.

- Gdybym miat zatem wskazac jakis$ cel dla polityki publicznej w sektorze kultury - zastanawia sie
Biskupski - byltby to rozwdj relacyjnej koncepcji kultury poprzez wspieranie narzedzi takich jak
domy kultury, organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne (kolezenskie, wspolnoty sasiedzkie).
Dobrze skonstruowana polityka kulturalna jednoczesnie ukierunkowuje i daje autonomie swoim
instytucjom. To trudne zadanie. Wymaga odpowiedzialnych urzednikéw o szerokich horyzontach i
sprawnie dziatajacego systemu. Korzysta z dobrze dziatajacych instytucji, ale tez poszerza w ramach
partycypacji rozne platformy dziatania, na przyktad udostepniajac zasoby grupom nieformalnym.



Narzedzia kreowania polityki kulturalnej to gtéwnie pieniadze - realizuje sie ona w formie
przeptywdéw finansowych - w olbrzymiej wiekszosci (ponad 90 proc.) jako dotacje podmiotowe dla
konkretnych instytucji. Odrobina idzie na konkursy grantowe, gtéwnie dla organizacji
pozarzadowych. Ale narzedziem moga by¢ tez statuty podlegtych (np. miastu) instytucji oraz
polityka kadrowa. Majac wplyw na powotanie menedzerow kultury, wtadza, czyli system polityczny,
moze z nimi uzgadnia¢, jak powinna pracowaé instytucja i w jakim kierunku sie rozwija¢. Moze
wymagac, zeby same instytucje tworzyty dokumenty strategiczne, ktore zatwierdzi. Menedzer pod
wzgledem prawnym ma spora autonomie w kreowaniu dziatalnosci (instytucje wedtug ustawy sa
niezalezne). Jego mozliwosci w zasadniczym stopniu warunkuje jednak przydzielony mu budzet.

Procesowi realizacji polityki moze sprzyja¢ koncentrowanie zasobéw publicznych. Z wywiadéw
przeprowadzonych przez Piotra Zbieranka wynika, ze istnieje tendencja do budowania duzych
instytucji, ktore sa baza do organizowania spektakularnych eventéw. Takie regionalne lokomotywy
nadaja kulturze jako obszarowi funkcje docelowa. Jak jednak zauwaza L.ukasz Biskupski, istnieje tez
niebezpieczenstwo tworzenia wydarzen populistycznych, ktére maja da¢ spektakularny efekt. -
,Park miliona swiatel” w L.odzi jest ewidentnym przyktadem, jak nie nalezy postepowac z kultura.
Zamykamy przestrzen publiczng, proponujemy wydarzenie rangi pokazu sztucznych ogni i jeszcze
kazemy ludziom za to ptaci¢. Albo ,t.6dZ miastem Wiedzmina” - karkotomne dziatanie obliczone na
populistyczny efekt. W jaki sposéb mural z Wiedzminem wspiera wiezi miedzyludzkie?

W takich sytuacjach kierunek dzialania wskazuje wtasnie polityka kulturalna. Jesli nie sta¢ nas na
wspieranie wszelkich inicjatyw, dofinansowujemy te wydarzenia, ktére realizuja zatozenia naszej
strategii, a same nie sa w stanie na siebie zarobié. Przy tym polityki kulturalne nie koncentruja sie
na jednym celu. Teatry, muzea, galerie maja nieco inne zadania niz domy kultury. Nie skupiaja sie
na relacyjnej koncepcji kultury, ale realizuja program, ktéry zapewni dobry poziom oferty i
przyciagnie ludzi zainteresowanych teatrem, sztuka, historia takze spoza Lodzi. Co nie znaczy, ze
nie moga proponowac dziatan dla okolicznych mieszkancow.

W kazda polityke kulturalna powinny by¢ wpisane kryteria okreslajace, czy ona dziata, oraz
procedury ewaluacyjne. To ma pokazac, czy polityka przynosi pozadane zmiany, czy pozostaje
jedynie na papierze. Czesto na skutek panujacej w naszym spoteczenstwie ,kultury nieufnosci”,
glownie w stosunku do struktur instytucji publicznych i procedur formalnych, dochodzi do
rozszczelnienia tych procedur. W procesie wprowadzania polityki kulturalnej w zycie - jak zauwaza
Piotr Zbieranek - panuje nie tyle bezwtad, co nie do konca sprecyzowana wizja, czyli zaleznos¢ od
czynnikdw sytuacyjnych. W wypowiedziach jego rozméwcow najczesciej pojawialy sie opinie, ze
polityka kulturalna w polskim wydaniu to jest zarzadzanie biezaczka. ,Dajemy wam tyle, ile mozemy,
a wy robcie” - stysza pracownicy instytucji kultury. fukasz Biskupski juz na etapie tworzenia
strategii zorientowat sie, ze: - Urzad potrzebuje jej wytacznie do szuflady, nikomu nie zalezy na tym,
zeby ja wykorzystac. Byla potrzebna, bo jakies szersze strategie tego wymagatly, jakie$ wnioski
dotacyjne. Ostatecznie wykreslono z tego dokumentu wszystkie pomysty, ktére zaktadaty realne
dziatanie nastawione na zmiane.

- Na podstawie rozméw z osobami zaangazowanymi w formutowanie polityki kulturalnej mozna
stwierdzi¢, ze dos¢ czeste jest odczucie, iz celem inicjowania tego procesu przez miasto wcale nie
jest wprowadzanie w zycie jego efektow - potwierdza Piotr Zbieranek. - Polityka ma zatem
charakter pozorowany. Widac¢ to na etapie konsultacji spotecznych, formalnego debatowania wokdt
dokumentéw. Czesto stychaé: ,Tyle ustalen, wysitku wtozonego w sformutowanie strategii, a kiedy
zostaje wreszcie zatwierdzona, nic z tego nie wynika”. Méwi sie o dokumentach zombie, o
»potkownikach”. Sa, mozna sie do nich odwota¢, ale nic wiecej. To sie nie zmienia od lat 90.

Skad bierze sie ,pretekstowe” podejscie urzednikdw do strategii rozwoju kultury w miescie? -



Przeswiadczenie o tym, ze najwazniejsze jest wybudowanie czegos, a potem pochwalenie sie tym,
jest tak silne, bo wynika z mentalnosci. Inwestycja jest konkretem, ktéry daje ludziom prace, jest
twardym rezultatem. To kwestia kulturowa: nie umiemy mysle¢ w kategoriach planowania
strategicznego, zachowania ciagtosci, ale tez brakuje nam zdolnosci do myslenia abstrakcyjnego,
formutowania ogdlnych celéw, do realizacji ktérych stuza bardzo konkretne dziatania.
Zatrzymujemy sie na najnizszym poziomie, czyli na utozeniu cegiet.

Nieco inne wyjasnienie przyczyn pozorowanej polityki kulturalnej daje Marek Krajewski, recenzent
»,Demokratycznej kultury”: ,Bardzo interesujace (...) okazuje sie tytutowe zjawisko demokratyzacji
kultury. Nie jest to bowiem proces czyniacy kulture bardziej inkluzyjna, wtaczajaca, czula na
spoleczne zréznicowania czy tez uczestniczaca w procesie przeksztatcania rzeczywistosci spotecznej
w lepsza, bardziej sprawiedliwg, ale raczej dopuszczanie réoznego rodzaju interesariuszy do
procesow formutowania polityki kulturalnej tylko po to, by zwiekszac jej oddzialywania w polu
kultury oraz by legitymizowa¢ wtadze tych, ktérzy nim zarzadzaja”.

Wydaje sie, ze wtasnie taka praktyka zrodzita negatywna postawe srodowiska wobec pomystu
sieciowania domow kultury w Lodzi. Centralizacja potencjalnie daje nadzieje na duzo efektywniejsze
gospodarowanie zasobami, koszty administracyjne sa nizsze. Nie brzmi to zZle, cho¢ wymaga
zaawansowanego zarzadzania, koordynacji dziatania pieciu instytucji na wielu poziomach, cho¢by
delegowania pracy specjalistow do pieciu podmiotéw, wymiany informacji. Na tyle mato wiemy o
planowanym sieciowaniu doméw kultury, ze trudno oceni¢ ten pomyst, co poteguje nieufnosc. Czy
naprawde komus na tym zalezy, czy chodzi tylko o ciecie kosztéw, wieksza sterownosc¢ i realizacje
celow, ktore otwarcie nie sa deklarowane? 1 listopada 2021 roku Miejska Strefa Kultury stata sie
faktem. Sposob, w jaki taczenie zostato przeprowadzone, pokazuje, ze raczej nie zadziata dobrze,
poniewaz Urzad Miasta skonfliktowat sie ze wszystkimi ludzmi, ktérych objat ten proces i ktorzy sa
najblizej odbiorcéw. Konsultacje byly gra pozoréw.

W Gdansku dziata Gdanski Archipelag Kultury (chyba jedyna taka instytucja w Polsce), ktory
powstal w 2001 roku z potaczenia wszystkich miejskich doméw kultury (16 placowek). Wedtug
Piotra Zbieranka funkcjonuje bardzo dobrze. Ma olbrzymi budzet jak na gdanskie warunki i bogata
oferte. - Wszystko zalezy od lokalnego kontekstu - to moze by¢ naprawde swietny pomyst - twierdzi
Zbieranek i zaznacza, ze warunkiem sukcesu jest wizja, ale rowniez to, zeby pracownicy i
kierownictwo poszczegdlnych placéwek byli przekonani, ze to ma sens, mieli poczucie, ze realizuja
co$ wspdlnie. - Problem w mysleniu o polityce kulturalnej polega na tym, ze tu niewiele zalezy od
eksperta, ktory powie, jak powinno by¢ wedtug modelu uniwersalnego. Musimy sie tego dowiedziec¢
od ludzi, ktérzy beda to realizowac, bo oni najlepiej znaja spotecznos¢. Oni wiedzg, co ich instytucja
moze dac¢ srodowisku lokalnemu i czego to srodowisko wymaga od instytucji. Inaczej to moze
wyglada¢ na Balutach, inaczej na Widzewie, inaczej na Polesiu.

Bogdan Sobieszek

Artykul pochodzi z , Kalejdoskopu" 03/22, ktorego temat brzmi "Strategie dla kultury".

Numer jest do kupienia w Lodzkim Domu Kultury, punktach Ruchu S.A., Kolportera, Garmond-Press
i salonach empik. A takze w prenumeracie (w opcji darmowa dostawa do wybranego kiosku Ruchu):
https://prenumerata.ruch.com.pl/prenumerata-kalejdoskop-magazyn-kulturalny-lodzi-i-wojewodztwa

-lodzkiego?thclid=IwAROCJwQilfl7y-1av7GdZlwB827ZmKdxZmMSef9uNO1G6RKt-b4HEX KIB8o

W wers;ji elektronicznej na Virtualo.pl.
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Mozecie tez stuchaé¢ naszych najlepszych tekstéw w interpretacjach aktoréw scen tédzkich
zwiazanych z Lodzia i regionem - na platformie "Kalejdoskop NaGtos":

https://soundcloud.com/kalejdoskopnaglos
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